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« CITOYENS SOUVERAINS » : DE L’OPPOSITION A L’ETAT A LA VIOLENCE

Le 1°" avril 2024, un contréle routier effectué par les militaires de la Gendarmerie nationale dans le département
du Nord a été diffusé sur les réseaux sociaux, aprés avoir été enregistré par la passagere du véhicule. Durant une
dizaine de minutes, le conducteur ainsi que cette derniére refusent de se soumettre au controle, arguant étre des
« citoyens souverains » ne se soumettant pas a I’autorité de 1’Etat francais. L’intervention des gendarmes se
termine par un bris de la fenétre du conducteur alors qu’il tente de repartir, avant d’étre maitrisé et placé en
garde a vue. L’intervention, devenue virale avec plusieurs centaines de milliers de vues et une reprise du slogan
«Je ne contracte pas », donne a la mouvance des « citoyens souverains » une visibilité particuliere, qui
nécessite une explication sur ’origine du mouvement. Apparu dans les années 1970 aux Etats-Unis, et issu du
mouvement du Posse Comitatus', il se caractérise d’abord par un refus de I’autorité de I’Etat, considérée
comme illégitime par nature, suivi d’une opposition a celui-ci, parfois par la violence. La crise agricole
américaine des années 1980 a permis une accélération importante du mouvement, avant son expansion a
I’international, notamment au Canada au début des années 2000 sous I’appellation du mouvement des « free
man of the land ». Les autres pays du Commonwealth, comme le Royaume-Uni et 1’ Australie, voient ensuite le
mouvement se développer dans leurs pays respectifs, avant d’atteindre I’Europe de 1’Ouest. Si les études sur le
sujet sont limitées, il apparait que le mouvement prolifére lors des crises sociales et économiques®. Ainsi, la
pandémie de Covid-19 et la crise sanitaire ont permis ’extension et le renforcement du mouvement en France?,
aux Pays-Bas' et au Royaume-Uni’, entre autres. Cette évolution rapide montre sa grande adaptabilité
idéologique, traduisant et modifiant ses ¢léments de langage en fonction du pays et de la culture locale ou il se
développe. Si les « citoyens souverains » francais refusent 1’autorité de la « société République Frangaise
Présidence », dont ils évoquent le numéro de SIREN®, en Allemagne les « Reichsbiirger » ne reconnaissent que
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la Constitution de la République de Weimar de 19197, alors que les « Spole¢enstvi legitimnich véfiteli Ceské
republiky » (« Créanciers Légitimes de la République tcheéque ») dénoncent la légitimité de la partition de la
Tchécoslovaquie®. En outre, le mouvement s’associe parfois a des mouvements « alliés » de circonstance,
comme certains membres de ’ultra-droite et les mouvements identitaires noirs aux Etats-Unis ou en Allemagne,
ou encore la mouvance QAnon en France. La multiplicité des éléments de langage fallacieux et leur caractére
évolutif rendent ainsi complexe la promotion d’un contre-discours efficace. Néanmoins, I’étude des méthodes
du mouvement, de la contestation « légaliste » (I) & I’action violente (II), permet de mieux comprendre les
risques qu’ils représentent.

1) Pseudo-droit, faux documents et « terrorisme de papier »

Le mouvement des « citoyens souverains » et la grande majorité de ses membres n’appellent pas a la violence,
malgré leur opposition constante a I’autorité étatique. De ce fait, il a longtemps priorisé une série de tactiques
différentes pour lutter contre ses adversaires désignés. Ses revendications se fondent toujours sur un « pseudo-
droit » mélangeant vocabulaire juridique issu de plusieurs juridictions différentes (« common law »), rumeurs
complotistes (« secte Washington DC ») et déclarations trompeuses (« Les routes départementales sont des
routes privées. »)°. Parmi les acteurs régaliens les plus visés, on trouve les élus des collectivités locales et les
représentants de 1’Etat, les forces de I’ordre et les services des impdts. Les nombreuses méthodes mises en
ceuvre par les « citoyens souverains » ont été décrites par un juge canadien comme allant « du bizarre au
criminel »'°. Comme dans I’exemple du Nord de la France (cf. supra), les refus de se soumettre a un contrdle,
associés a une absence de documents légaux, restent courants mais sont une problématique habituelle pour les
forces de I’ordre'’. Lors de ces controles, il est régulier de découvrir de faux documents, telles de fausses picces
d’identité"?, de fausses qualités (forces de [I’ordre, diplomates, magistrats) ou de fausses plaques
d’immatriculation. Les refus ou les fausses déclarations d’imposition sont également fréquents ; ils citent par
exemple la Magna Carta au Royaume-Uni” ou contactent la Cour supréme hollandaise'* pour justifier une
« exemption » d’impdts. En outre, on observe une tendance au « harcélement juridique », parfois décrit comme
du « terrorisme de papier »", les membres du mouvement multipliant les procédures juridiques, valides ou non,
contre leurs adversaires. Les contestations de procédures pénales peuvent étre extensives, comme en Australie,
ou un magistrat déclarait recevoir régulierement « 300 pages de documentations », mentionnant « du droit
americain, des citations de la Bible », suite a une amende de stationnement, ce qui multiplie par « trois ou
quatre »'® le temps passé sur chaque procédure. A ces manceuvres s’associent parfois des poursuites judiciaires
indues contre les magistrats et les forces de I’ordre pour réclamer jusqu’a plusieurs dizaines de millions
d’euros'’. Aux Etats-Unis, certains « citoyens souverains » ont tenté d’obtenir et d’établir a leur nom les actes
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de propriété des domiciles privés de policiers qui les avaient contrdlés'™ ou d’inscrire une hypothéque
immobiliére sur le bien immobilier'” de magistrats canadiens. De nombreuses situations de squat par des
« citoyens souverains » peuvent étre recensées, comme par exemple récemment dans les Alpes-de-Haute-
Provence®, ou le mouvement One Nation a tenté de profiter d’une succession pour s’installer sur une propriété
privée. Un certain nombre d’entre eux sont également impliqués dans des escroqueries : ils promettent a leurs
« clients » la possibilité de faire disparaitre leurs dettes, d’échapper a I’imposition ou d’émettre des « lettres de
changes »*'. Outre les abus du systéme judiciaire précédemment évoqués, certains « citoyens souverains »
déclarent également leur propre juridiction, comme ce fut le cas en 2010, lorsqu’un groupe se décrivant comme
le « Wyoming Grand Jury » annonca condamner quatre juges et élus locaux pour avoir « rompu leur serment ».
L’un d’entre eux s’exprima dans la presse en ces termes : « Actuellement, nous n’avons pas le bras armé de la
loi derriére nous, mais ce jour viendra »*, illustrant ainsi la dangerosité du mouvement.

Il) Violences, enlévements et liens avec des groupes terroristes

Les « citoyens souverains » considérent I’autorité de I’Etat comme illégitime et refusent donc de s’y soumettre.
Cette opposition peut prendre différentes formes d’action violente contre leurs adversaires déclarés. Les
violences contre les forces de I’ordre, lors d’interventions domiciliaires suite a des impayés, sont fréquentes,
notamment aux Etats-Unis*. En décembre 2022, une embuscade ayant coité la vie a deux officiers de police &
Wieambilla (Australie), a été dressée par trois extrémistes chrétiens li€és au mouvement des « citoyens
souverains »**. Certaines interventions d’ampleur sont également recensées, comme a Lakota (Dakota du North)
en 2011 ou le siége d’un ranch avait duré plusieurs mois*, ou a Toquop Wash (Nevada) ou plusieurs dizaines de
« citoyens souverains » et de miliciens armés avaient forcé les agents fédéraux du Bureau of Land Management
a renoncer a leur opération en 2014, Persuadés que les forces de I’ordre sont des « mercenaires » agissant sans
autorité légitime, certains ont également tent¢ de procéder a des « arrestations citoyennes » contre des
magistrats et des juges, prononcant des condamnations a mort dans certains cas. Dans un excellent article sur le
sujet, Christine Sarteschi®’ liste 75 incidents ou les forces de 1’ordre américaines ont été prises pour cible par
des « citoyens souverains », qui ont conduit au déces de 27 policiers, tués principalement lors de contrdles
routiers et d’embuscades. Plusieurs cas d’enlévements de mineurs ont également été commis par des membres
du mouvement. Celui de Mia Montemaggi, agée de 8 ans, en avril 2021 en France, avait été organisé par sa
mere, supportrice du mouvement One Nation, qui rassemble et mélange un certain nombre de théories du
complot notamment liées au mouvement QAnon et aux « citoyens souverains ». Persuadée que sa fille, dont la
garde lui avait été retirée, était visée par une « élite pédophile », elle avait demandé a plusieurs hommes,
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rencontrés en ligne et liés au réseau Rémi Daillet™, de la kidnapper au domicile de sa grand-mére dans les
Vosges. En utilisant de faux documents siglés du ministére de la Justice et prétendant étre des représentants de
la protection de I’enfance, les kidnappeurs avaient pu récupérer leur victime et la transporter jusqu’a un parking
ou sa mére I’attendait. La jeune fille et sa mére seront retrouvées en Suisse cing jours plus tard®”. Ce type
d’enlévement par un parent, justifi¢ par le mouvement afin de « protéger » I’enfant, a également été observé
aux Etats-Unis®. Les connexions entre le mouvement et certaines mouvances terroristes inquiétent également
dans plusieurs pays occidentaux. En 2021, le gouvernement américain décrivait les milices et les « citoyens
souverains » comme 1’une des menaces terroristes « les plus létales »*' aux Etats-Unis. Un rapport du FBI
datant de la méme année indiquait que les « citoyens souverains » étaient impliqués dans 15 % des 84 enquétes
terroristes domestiques menées entre 2015 et 2019°%. En décembre 2022, trois mille policiers allemands étaient
déployés pour interpeller 27 individus issus du mouvement des Reichsburger, qui préparaient un coup d’Etat.
Les auteurs de ce plan avaient rassemblé pres de 700 pistolets, fusils, arbalétes, couteaux et machettes, ainsi que
des gilets pare-balles, des casques, des menottes et des appareils de vision nocturne™. Le sabotage du réseau
électrique, ’invasion du Bundestag et ’utilisation d’un sosie d’Olaf Scholz étaient envisagés™.

La menace représentée par les « citoyens souverains » en France reste mineure comparée a celle de la
mouvance jihadiste qui demeure le risque terroriste le plus prégnant sur le territoire national. Néanmoins, si leur
opposition a un controle routier et leurs éléments de langage peuvent paraitre incongrus, ils n’en restent pas
moins fonciérement opposés a I’Etat et persuadés de faire face & un systéme illégitime, dirigé par une élite
corrompue, ce qui peut entrainer des comportements violents de leur part. A court terme, un risque isolé de
violences reste envisageable, des militaires de I’Arme et des fonctionnaires de police pourraient étre ciblés. Le
caractére protéiforme des croyances des « citoyens souverains » peut également en faire des alliés de
circonstance d’autres mouvements violents comme 1’ultra-droite et I’ultra-gauche. Sur le long terme, la capacité
du mouvement a « saper » la confiance du public dans les institutions régaliennes reste inquiétante, comme
I’évoquait un rapport des services de renseignement des Pays-Bas®’. Si la critique des institutions est propre a la
démocratie, son intensification, non bridée par un contre-discours efficace, est particuliérement dangereuse.
Dans un climat ambiant de polarisation sociale et politique en France, I’avancée de theses anti-systéme
nécessite une vigilance particuliere.

I-----------------------------------------I
IAlexandre RODDE est lieutenant de la réserve opérationnelle de la gendarmerie nationale,l
Yanalyste au sein du Bureau de la lutte antiterroriste (DGGN), chercheur spécialisé dans les!
goroblématiques de terrorisme et de tueries de masse. :
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Le réseau Rémi Daillet est un groupe d’ultra-droite & tendance complotiste et fortement opposé a 1’Etat Frangais. En octobre 2021,
R. Daillet avait annoncé « [’Opération Azur » dans le but de renverser le gouvernement frangais. Il a, depuis, été interpellé.
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